COMUNE DI GAZZO VERONESE

Provincia di Verona

RENDICONTO DELLA GESTIONE
ESERCIZIO FINANZIARIO 2019

RELAZIONE ILLUSTRATIVA SULLA GESTIONE
(art. 151, comma 6 del D.Lgs. 267/2000)



PREMESSA

Il Rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di
programmazione e controllo che trova la sintesi finale proprio in questo documento contabile.
Se, infatti, il Documento unico di programmazione (DUP) e il Bilancio di previsione
rappresentano la fase iniziale della programmazione gestionale, nella quale I'amministrazione
individua le linee strategiche e tattiche della propria azione di governo, il rendiconto della
gestione costituisce la successiva fase di verifica dei risultati conseguiti, necessaria al fine di
esprimere una valutazione di efficacia dell’azione condotta.

Nello stesso tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consuntivo riveste un'importanza
fondamentale nello sviluppo della programmazione, costituendo un momento virtuoso per
I'affinamento di tecniche e scelte da effettuare.

E' facile intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente
analizzati per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di
migliorare le performance dell’anno successivo.

Le considerazioni sopra esposte trovano un riscontro legislativo nelle varie norme contenute
nel D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali), norme
che pongono in primo piano la necessita di un’attenta attivita di programmazione e di un
successivo lavoro di controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all’efficacia
dell’azione amministrativa, all’economicita della gestione e all’adeguatezza delle risorse
impiegate.

Il Rendiconto della gestione & costituito dal Conto di Bilancio, redatto in termini finanziari, dallo
Stato Patrimoniale e dal Conto Economico, redatti secondo i principi della contabilita
economico-patrimoniale integrata.

In sintesi:

* il Conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel

Bilancio di previsione assestato (risultato di amministrazione in avanzo o in disavanzo);

* o Stato patrimoniale rileva i risultati della gestione patrimoniale e riassume la

consistenza del patrimonio a fine esercizio (patrimonio netto);

e il Conto economico mette in risalto le componenti positive e negative dei movimenti

economici e gli effetti di esse sul patrimonio (risultato economico in utile o in perdita);



La presente relazione illustrativa al Rendiconto della gestione si propone, pertanto, di valutare
I'attivita svolta nel corso dell'anno cercando di dare una adeguata spiegazione ai risultati
ottenuti, mettendo in evidenza le variazioni intervenute rispetto ai dati di previsione e

fornendo una possibile spiegazione agli eventi considerati.

IL BILANCIO DI PREVISIONE

Il Documento unico di programmazione (DUP) e il Bilancio di previsione finanziario triennale
2019-2021 sono stati approvati con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 21 del 30/11/2018
e n. 30 del 21/12/2018, dai quali scaturisce il Piano esecutivo di gestione (PEG) 2019-2021,
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 08/02/2019.

Si riporta di seguito il quadro generale riassuntivo del Bilancio di previsione 2019-2021:



ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2019 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2019 ANNO 2018 ANNO 2020 ANNO 2021
Fondo di cassa ail'inizio deilesercizio 25344259
Utiizzo avanzo di amministrazione 000 0,00 0.00 | Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0.00
I cul UBizzo Fondo anticipazioni of dquiats (DL 352013 e G
moaviche e - salo regioni 4
Fondo pluriennale vincolato 000 111.600,00 111.600,00
W‘ Ttolo 1 - Entrate coment di natura tributana, contributiva 255346034 256346924 2563.469.34 2.563.459,34 | Tolo 1 - Spese caments 397979827 348135247 3.581.908.66 3.581.908.66
- o cul fondo pluriennale Vingoiato 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasfenment corent 716.758,19 716.758,19 716.758,19 716.758.19
Titolo 3 - Entrate extratributarie aa11842 43112600 £31.12609 431.12609
Titolo 4 - Entrate In conto capitale 1.029.000,00 1.029.000,00 965.000,00 2.075.000,00 | Titolo 2- Spese In conto capitale 1.104.865,10 1.029.000.00 965.000,00 2.075.000,00
- o cul fondo pluriennale VInoiato 000 0,00 0,00
Titolo § - Entrate da riduzion d attivia finanziarie 0.0 0,00 000 0,00 | Titolo 3 - Spese per Incremento a1 amita finanziarie 0.00 000 0,00 0.00
- o cul fondo pluriennale VInCoiato 000 0,00 0,00
Totale entrats finall. 474334535 474035362 457635362 578535352 Totale spees finall. 5.084.663,37 4510.35247 4.546.908,66 5.656.908.66
Titolo & - Accensione di prestitl 0.0 0.00 0.00 0,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestitt 230.001,15 230.001,15 24104496 24104456
- o cul Fondo anticipazion! df dquidka (DL 35/2013 e
modtiche e o e aox
Titolo 7- casituto 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000.00 m Anicipazion da il 500.000,00 500.000,00 £00.000,00 $00.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto  ferzl @ partte d gro 1.590.248,76 1.575.000,00 1.575.000,00 1.575.000,00 | Titoto 7- Spese per cono terzl e partite dl giro 1520.921,14 1.575.000,00 1.575.000,00 1.575.000,00
Totale titol 683359471 681535362 6751.353,62 7.861.35352 Totale titoll 7.435.58566 651535362 686295352 797295362
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 9.358.067.70 681535362 686295262 797295362 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 743558566 651535362 686295352 7.97295362
Fondo dl cassa tnale presunto 1.932.502,04




Nel corso dell’esercizio, sono state apportate le seguenti variazioni ai documenti di

programmazione:

VARIAZIONE N. 1/2019 (RIACCERTAMENTO RESIDUI) D.G. 13 DEL 20/03/2019
VARIAZIONE N. 2/2019 (ALLINEAMENTO RESIDUI E CASSA) D.G. 13 DEL 20/03/2019
VARIAZIONE N. 3/2019 D.C. 9 DEL 08/05/2019
VARIAZIONE N. 4/2019 (ASSESTAMENTO) D.C. 13 DEL 31/07/2019
VARIAZIONE N. 5/2019 D.C. 18 DEL 06/09/2019
VARIAZIONE N. 6/2019 (COMPENSATIVA) DET. 335 DEL 20/09/2019
VARIAZIONE N. 7/2019 D.C. 22 DEL 29/11/2019

Il Rendiconto della gestione 2018 si era concluso con un avanzo di amministrazione di Euro
1.348.282,28. Tale avanzo e stato utilizzato nel corso dell’esercizio 2019 per complessivi Euro
567.314,82 nel seguente modo:
* Euro 500.000,00 di avanzo destinato a investimenti sono stati applicati al finanziamento
di spese in conto capitale;
e Euro 67.314,82 di avanzo libero sono stati applicati al finanziamento di spese correnti a

carattere non permanente.



IL RENDICONTO DELLA GESTIONE

GLI EQUILIBRI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

| principali equilibri del bilancio di competenza relativi all’esercizio 2019, riportati nelle tabelle
seguenti, da rispettare sia in sede di programmazione che di gestione, sono:

e il principio dell’equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere
deliberato in pareggio finanziario, ed al termine della gestione dell’esercizio il totale
delle entrate non puo essere inferiore al totale delle spese;



ENTRATE ACCERTAMENTI INCASSI SPESE IMPEGNI PAGAMENTI
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2.534.492,99
Disavanzo di amministrazione® 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione™ 567.314,82|
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto 0,00
ripianato con accensione di prestitit®
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente™® 17.117,06
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale®® 400.000,00
di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale finanziato da debito 0,00
Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita 0,00
finanziarie®
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 1.894.065,51 1.793.185,94(Titolo 1 - Spese correnti 2.642.009,00 2.426.239,39
perequativa Fondo pluriennale vincolato in parte corrente® 17.361,65
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 677.102,06 577.082,95
Titolo 3 - Entrate extratributarie 439.738,75| 417.416,87
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 351.050,25 316.050,25|Titolo 2 - Spese in conto capitale 609.573,45 420.343,59
Fondo pluriennale vincolato in c/capitale® 382.950,74
di cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale finanziato da debito 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00(Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per attivita finanziarie®
Totale entrate finali 3.361.956,57 3.103.736,01 Totale spese finali 3.651.894,84 2.846.582,98,
Titolo 6 - Accensione di prestiti 93.998,02 93.998,02(Titolo 4 - Rimborso di prestiti 230.001,15 230.001,15
Fondo anticipazioni di liquidita® 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00|Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 428.132,02] 428.416,27 [Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 428.132,02 394.773,95
Totale entrate dell’esercizio| 3.884.086,61 3.626.150,30 Totale spese dell'esercizio 4.310.028,01 3.471.358,08,
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE!| 4.868.518,49 6.160.643,29 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 4.310.028,01 3.471.358,08,
DISAVANZO DI COMPETENZA 0,00 AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA| 558.490,48 2.689.285,21
di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto formatosi 0,00
nell'esercizio™
TOTALE A PAREGGIO 4.868.518,49 6.160.643,29 TOTALE A PAREGGIO 4.868.518,49 6.160.643,29
(1)mmmammmamummmmwam GESTIONE DEL BILANCIO
(2) Incicare Nmporto iscrtto in entrata del conto ded diancio al. i fondo p a) Avanzo di competenza (+) / Disavanzo di competenza (-) 558.490,48
£33 CORNPCHOS 3£ pHES VOOS O Cosko U Biclo epese. "“‘W'm@mmm*w'*m b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N (+)® 25.186,83
(A)mmmmmwmumammummmnu el presttl. ¢) Risorse vincolate nel bilancio (+)* 114.172,93
(smacaeummoeg ] fondo ol spesa Inscril nel conto del biancio (FPV comrente, d) Equilibri di bilancio (d=a-b-c) 419.130,72
FPV cicapitale 0 FRV per partite finanziarie).
(6) Indicare Nmporto cello stanziamento definitvo di bilancio.
msaopmengou Il Gisavanzo a 02bito AMONZZat € noN Contratto formatas! NRITESErcizio NON puo avere un IMPorto superiore a quello del
iavanzn defeserctzio & non eva 3l il defequiitrio i bilancio dl cul afasticolo 1, comma 821 “""99'“ L, e GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENT! IN SEDE DI RENDICONTO
(a)mnma;ammc)mmmdfmmw:mamam d) Equilibri di bilancio (+) / (-) 419.130,72
(9) Insarire Mimporto 02l prima colonna della riga n) deiralegato a/2 “Senco analtico delie risorse nel risultato & e) Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto (+) / (-)'® 6.485,00
) Equilibrio complessivo (f=d-e) 41264572

(10)mnmmmqmnmmmmmmmmamam
al Fondo di iquidita, gia

al find della




il principio dell’equilibrio della situazione corrente, secondo il quale al termine della
gestione dell’esercizio le entrate dei primi tre titoli, che rappresentano le entrate
correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa in conto capitale, deve essere pari o
superiore alle spese sostenute ai titoli | (spese correnti) e IV (spese rimborso quota
capitale mutui e prestiti):

COMPETENZA 2019
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 17.117,06
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 0,00
B) Entrate titoli 1.00 —2.00 - 3.00 +) 3.010.906,32
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei +) 0,00
prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 — Spese comenti ) 2.642.009,00
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) ) 17.361,65
E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in conto capitale -) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa — Titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00
F1) Spese Titolo 4.00 — Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari -) 230.001,15
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidita -) 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-E-E1-F1-F2) 138.651,58

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO
EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 67.314,82

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni dilegge o | (+) 0,00

dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di | (-) 0,00
legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I+L+M) 205.966,40

— Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2019 -) 25.186,83

— Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio -) 114.172,93

02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 66.606,64

— Variazioni accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) ) 6.485,00

03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 60.121,64

il principio dell’equilibrio della parte capitale, secondo il quale al termine della gestione
dell’esercizio le entrate dei titoli IV, V e VI, che rappresentano le entrate in conto
capitale, nonché delle entrate correnti destinate alla spesa in conto capitale, devono
essere pari o superiore alle spese sostenute ai titoli Il e lll (spese in conto capitale):



COMPETENZA 2019
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento +) 500.000,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata +) 400.000,00
R) Entrate Titoli 4.00 — 5.00 - 6.00 *) 44504827
C) Entrate Titolo 4.02.06 — Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei -) 0,00
prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di leggeo | (-) 0,00
dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine -) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di | (+) 0,00
legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 — Spese in conto capitale -) 609.573 45
U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) -) 382.950,74
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 — Trasferimenti in conto capitale +) 0,00
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE (Z1=P+Q+R-C-1-$1-S2-T+L-M-U-U1.V+E) 352.524,08
— Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2019 -) 0,00
— Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio ) 0,00
Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE 352.524,08
— Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) ) 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE 352.524,08
LA PARTE ENTRATA
L'andamento delle entrate risulta nella media; la tabella di seguito riportata evidenzia
I'accertamento delle entrate nell'ultimo triennio:
Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Titolo | - Entrate tributarie € 1.663.323,25 | € 1.793.495,96 | € 1.894.065,51
Titolo Il - Trasferimenti correnti € 584.043,70 | € 704.173,11 | € 677.102,06
Titolo Ill - Entrate extratributarie € 307.851,20 | € 364.977,61 | € 439.738,75
Titolo IV - Entrate in conto capitale € 228.152,64 | € 531.418,38 | € 351.050,25
Titolo V - Riduzione att. finanziarie € -1 € -1 € -
Titolo VI - Accensione di prestiti € - € -1 € 93.998,02
Titolo VII - Anticipazioni di cassa € -| € -1 € -
Titolo IX - Servizi per conto terzi € 445.366,24 | € 460.800,99 | € 428.132,02
TOTALE € 3.228.737,03 | € 3.854.866,05 | € 3.884.086,61




LE ENTRATE TRIBUTARIE

Con l'art. 1, comma 639 della Legge 27/12/2013, n. 147 (Legge di stabilita 2014), & stata istituita
a decorrere dal 1° gennaio 2014 I'lmposta Unica Comunale (IUC), che si compone dell'Imposta
Municipale Propria (IMU), della Tassa sui Servizi Indivisibili (TASI) e della Tassa sui Rifiuti (TARI).
L'assetto dell'IMU é stato profondamente mutato dall'istituzione, con la sopracitata legge,
dell'lmposta Unica Comunale (IUC) che si basa su due presupposti impositivi: uno costituito dal
possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore (IMU), I'altro collegato all'erogazione
ed alla fruizione di servizi comunali (TASI).

Tra le modifiche normative introdotte per I'lIMU con la Legge di stabilita 2016, va segnalata
I'introduzione dell’esenzione totale dei terreni agricoli, anche non coltivati, purché posseduti e
condotti da coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti nella previdenza
agricola, gia beneficiari di un’agevolazione introdotta nel 2014 con la revisione del
moltiplicatore di calcolo da 110 a 75, mentre per le abitazioni concesse in comodato dal
soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo grado che le utilizzano come abitazione
principale, da quest’anno opera soltanto una riduzione del 50% della base imponibile, pur se
con contratto registrato.

Le modifiche normative relative alla TASI, invece, consistono nell’esclusione dall'imposizione
delle abitazioni principali e delle relative pertinenze (tranne quelle “di lusso”), analogamente a
guanto gia previsto per I'lMU dal 2014, oltre alla riduzione della base imponibile del 50% per le
abitazioni concesse in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta entro il primo
grado che le utilizzano come abitazione principale.

L'attivita di contrasto all'evasione tributaria & proseguita con verifica di ulteriori posizioni.

Le entrate da versamenti spontanei relativi ad IMU e TASI sono in linea con le previsioni
assestate del bilancio e con il gettito atteso sulla base delle stime degli uffici:

IMU IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA

Previsione definitiva: € 1.310.000,00
Accertamento: € 1.310.000,00
TASI TRIBUTO SUI SERVIZI INDIVISIBILI

Previsione definitiva: € 42.000,00
Accertamento: € 42.000,00
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FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE (FSC) E ALTRI TRASFERIMENTI STATALI

| tagli ai trasferimenti statali hanno segnato negativamente il bilancio del Comune.

Le variazioni ai trasferimenti rilevabili nell’lanno 2013 devono essere lette in funzione dalla
diversa ridistribuzione del gettito IMU, variabile su cui era parametrato il Fondo sperimentale di
riequilibrio dell’anno precedente, volta a garantire, almeno a livello teorico, una invarianza di
risorse per i Comuni. Nel 2013, infatti, lo Stato si e riservato solamente 'ammontare del gettito
ad aliquota base dell'IMU sugli immobili di categoria D, mentre il restante gettito e lasciato
interamente al Comune, a differenza di quanto in vigore nell’lanno precedente, con la sola
decurtazione della quota per I'alimentazione del Fondo solidarieta comunale.

Lo stesso dicasi per I'anno 2014, quando la norma istitutrice della IUC ha previsto un’analoga
invarianza di risorse considerando I’'aggregato IMU + TASI + FSC rispetto all'anno precedente.

La principale riduzione applicata negli ultimi anni ai trasferimenti statali che ha, di fatto,
causato notevoli ammanchi di risorse ai Comuni va invece identificata nella c.d. “spending
review”, introdotta dal D.L. 95/2012, il quale disponeva una riduzione al Fondo di solidarieta
comunale di complessivi 2.250 milioni di euro per gli anni 2012 e 2013, incrementato in 2.500
milioni per I'anno 2014 e in 2.600 milioni a decorrere dal 2015. Nel 2014, si e aggiunto
I'introduzione di un taglio al Fondo di solidarieta comunale disposto dall'art. 47 del D.L.
66/2014.

Si riporta di seguito il prospetto di composizione del Fondo di solidarieta comunale 2019:

A) PRELIEVO AGENZIA ENTRATE SU I.M.U. PER QUOTA ALIMENTAZIONE F.S.C. 2019

Totale quota per alimentare del F.5.C. 2019 (risultante dall'anno 2018 e confermata

Al dalla L. 145/2018) 278.424,31

B) F.S.C. 2019 calcolato in deroga all'art.1, comma 449, lettera c) della legge 232/2016

B14 ||Totale quota F.5.C. 2019 (risultante dall'anno 2018 e confermata dalla L. 145/2018) || 169.656,08|

C) RISTORI MINORI INTROITI I.LM.U. e T A.S.I. (art.1, comma 449, lettere a) e b), L. 232/2016)

Totale quota F.S.C. 2019 (risultante dal ristoro per minori introiti [.M.U. e T.A.S.1.
(@ anno 2018 e confermata dalla L. 145/2018) 260.585,38
D1 = (B14 + C5) Totale F.S.C. 2019 al lordo di accantonamento per eventuali correzioni 430.241,46
D2 Accantonamento 15 min per rettifiche 2019 1.358,32
D3 Totale F.S.C. 2019 al netto dell’accantonamento 428.883,13
Altre componenti di calcolo della spettanza 2019
E1 |Riduzione per mobilita ex AGES (art. 7, c. 31, sexies, DL. 78/2010) | 5.778,94

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

La gestione delle entrate extratributarie & sostanzialmente in linea con gli anni precedenti, ed

ha registrato il seguente andamento:
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Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Tipologia | € 23471921 | € 281.972,79 | € 269.722,44
Tipologia Il € 16.112,33 | € - € 135.598,57
Tipologia lll € 103,89 | € 103,48 | € 52,20
Tipologia IV € 12.452,63 | € 12.000,00 | € 6.217,21
Tipologia V € 44.463,14 | € 70.901,34 | € 28.148,33
TOTALE € 307.851,20 | € 364.977,61 | € 439.738,75

Al loro interno trovano allocazione anche i proventi da diritti reali di godimento, che per I'anno

2019 risultano cosi composti:

Fitti da fabbricati e altri immobili: Euro 39.480,33

Canone di occupazione spazi e aree pubbliche (COSAP): euro 5.897,22.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

La gestione delle entrate in conto capitale ha registrato il seguente andamento:

Titolo IV Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Tipologia | € -| € - € -
Tipologia Il € 67.856,52 | € 136.987,78 | € 183.516,32
Tipologia lll € 112.062,50 | € 64.113,00 | € 56.361,00
Tipologia IV € -1 € -| € -
Tipologia V € 48.233,62 | € 330.317,60 | € 111.172,93
TOTALE € 228.152,64 | € 531.418,38 | € 351.050,25

Le principali voci di entrata in conto capitale (titolo 1V) dell'esercizio 2019 sono le seguenti:

Contributi statali finalizzati per spese in conto capitale € 70.000,00
Contributi regionali finalizzati per spese in conto capitale € 113.516,32
Concessioni cimiteriali € 56.361,00
Permessi di costruire € 111.172,93

PROVENTI DAI PERMESSI DI COSTRUIRE

La tabella sotto riportata evidenzia I'andamento dei permessi di costruire negli ultimi 3 anni,

nonché la loro applicazione al bilancio:
ANNO 2017: € 48.233,62

ANNO 2018: € 330.317,60
ANNO 2019: € 111.172,93

Quota destinata per spese correnti: € 0,00
Quota destinata per spese correnti: € 0,00

Quota destinata per spese correnti: € 0,00
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Dal 1° gennaio 2018, la Legge n. 232/2016 dispone che gli stessi proventi vengano destinati
esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi
edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di
rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a
interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano.

L’entrata risulta destinata interamente a spese in conto capitale.

LE SPESE

Anno 2017

Anno 2018

Anno 2019

Titolo | — Spese correnti

2.312.650,01

2.534.614,48

2.642.009,00

Titolo Il — Spese in conto capitale 497.359,88 521.649,92 609.573,45
Titolo Il — Incremento attivita finanziarie 0 0 0
Titolo IV — Spese per rimborso di prestiti 220.593,52 231.105,23 230.001,15
Titolo V — Chiusura anticipazioni di cassa 0 0 0
Titolo VIl — Servizi per conto terzi 445.366,24 460.800,99 428.132,02

TOTALE 3.475.969,65 3.748.170,62 3.909.715,62
SPESE CORRENTI
SPESA Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Titolo | 2.312.650,01 2.534.614,48 2.642.009,00
Titolo IV 220.593,52 231.105,23 230.001,15
Totale 2.533.243,53 | 2.765.719,71| 2.872.010,15

| dati sopraesposti comprendono le spese coperte da Fondo pluriennale vincolato, mentre &

escluso il Fondo pluriennale vincolato di spesa.
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Il titolo | riporta i dati delle spese correnti vere e proprie (stipendi, utenze, manutenzioni,
prestazioni di servizio, acquisti, imposte e tasse, ecc.), mentre il titolo IV contiene le quote di
capitale di rimborso dei prestiti.

LA SPESA PER IL PERSONALE

RAPPORTO DIPENDENTI / POPOLAZIONE

La tabella sotto riportata evidenzia il rapporto fra numero di dipendenti e popolazione

residente:

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Popolazione residente al
31/12 5.347 5.314 5.280
Numero dipendenti al 31/12 14 14 12
Media Comunale 1 dipendente ogni 1 dipendente ogni 1 dipendente ogni
(popolazione/dipendenti) 381,93 abitanti 379,57 abitanti 440 abitanti
MEDIA NAZIONALE 2017- . . . .
2019 (D.M. 10/04/2017) 1 dipendente ogni 158 abitanti
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SPESE IN CONTO CAPITALE

SPESA Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Titolo Il 497.359,88 521.649,92 609.573,45
Titolo 1Nl 0,00 0,00 0,00

Totale 497.359,88 521.649,92 609.573,45

| dati sopraesposti comprendono le spese coperte da Fondo pluriennale vincolato, mentre &

escluso il Fondo pluriennale vincolato di spesa.

L'attento e costante monitoraggio delle entrate e delle spese hanno consentito la realizzazione

di alcuni investimenti, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica, anche se parte delle stesse

risultano una prosecuzione di spese dell’anno precedente, essendo coperte da Fondo

pluriennale vincolato.

| SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

La tabella sottoriportata contiene i dati relativi ai servizi a domanda individuale, ovvero servizi

svolti dall’ente su richiesta del cittadino e per i quali lo stesso & chiamato a corrispondere una

contribuzione.

TASSO DI COPERTURA DEI SERVIZI PUBBLICI A DOMANDA INVIDIVUALE
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2019

Descrizione servizio a domanda ENTRATA PERCENTUALE DI
individuale 2019 SPESA 2019 COPERTURA
Mense ad uso scolastico
46.927,26 € | 73.423,20 € 64%
Cap. Ent. 291 Cap. Spesa 652
Servizio di assistenza domiciliare
5.859,85 € | 20.000,00 € 29%
Cap. Ent. 291 Cap. Spesa 980
TOTALI 52.787,11 € | 93.423,20 € 56,50%

15




LA GESTIONE DI CASSA
La gestione di cassa, a livello previsionale, deve essere improntata al rispetto dell’art. 162 del
D.Lgs. 267/2000, volta a garantire il rispetto del vincolo del fondo di cassa finale presunto non

negativo. La gestione dell’esercizio 2019 si conclude nelle seguenti risultanze:

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1/01/2019 €  2.534.492,99
Riscossioni € 41.925,18 | € 3.584.225,12 | € 3.626.150,30
Pagamenti € 557.103,39 | £ 2.914.254,69 | € 3.471.358,08
Fondo di cassa al 31/12/2019 € 2.689.285,21
di cui cassa vincolata € -
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione
agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel
corso dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo
pluriennale previsto tra le entrate.

Il Fondo che si e generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza
finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e rendere evidente la distanza temporale
intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.

Nel Rendiconto della gestione 2019, al termine dell’operazione di riaccertamento ordinario dei

residui, risultano iscritti i seguenti finanziamenti derivanti dal FPV:

FPV di parte corrente

60 3.000,00
1240 14.361,65
TOTALE 17.361,65
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FPV di parte capitale

1541 112.340,09
1553 254.500,00
1555 16.110,65
TOTALE 382.950,74

IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

L'esercizio 2019 si & concluso con un avanzo di amministrazione di complessivi Euro

1.375.237,32, cosi determinato:

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1/01/2019 €  2.534.492,99
Riscossioni € 41.925,18 | € 3.584.225,12| € 3.626.150,30
Pagamenti € 557.103,39| € 2914.25469| € 3.471.358,08
Fondo di cassa al 31/12/2019 € 2.689.285,21
Residui attivi € 900,09 | € 299.861,49 | € 300.761,58
Residui passivi € 219.036,15 | € 995.460,93 | € 1.214.497,08
FPV di parte corrente € 17.361,65
FPV di parte capitale € 382.950,74
Risultato di amministrazione € 1.375.237,32
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Il risultato di amministrazione al 31/12/2019 risulta cosi composto:

Risultato di amministrazione complessivo € 1.375.237,32
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita € 35.186,83
Fondo rischi contenzioso € -
Fondo perdite societa partecipate € -
Altri accantonamenti € 6.485,00
Totale parte accantonata| € 41.671,83
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 114.172,93
Vincoli derivanti da trasferimenti € -
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € -
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € -
Altri vincoli € -
Totale parte vincolata| € 114.172,93
Totale parte destinata agli investimenti| € -
Totale parte libera| € 1.219.392,56

Negli accantonamenti, oltre al Fondo crediti di dubbia esigibilita, sono presenti i seguenti Fondi:

Fondo per indennita di fine mandato del Sindaco

In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui al
punto 5.2, lettera i) all’allegato n. 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., & stato costituito apposito
stanziamento per I'accantonamento della quota di trattamento di fine mandato del Sindaco.

La somma stanziata a competenza, unitamente alle quote pregresse gia accantonate, hanno
portato ad un accantonamento di Euro 6.485,00, allocato nella parte accantonata del risultato

di amministrazione.
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La parte accantonata risulta pertanto cosi composta:

a) accantonamento a Fondo crediti di dubbia esigibilita 35.186,83
e) accantonamento a Fondo per indennita di fine mandato del Sindaco 6.485,00
TOTALE 41.671,83
La parte vincolata, invece, risulta riferita alle seguenti fattispecie:

a) fo'n_dl 'vmcolatl da oneri di urbanizzazione per contributi per gli 3.000,00
edifici di culto

b) fondi vincolati da permessi di costruire per finalita di cui all’art. 1, co. 460 della 111.172,93
Legge n. 232/2016

TOTALE FONDI VINCOLATI DA LEGGI E PRINCIPI CONTABILI 114.172,93

Si segnala che dal 1° gennaio 2019 e stato abolito I'obbligo di rispetto del saldo di competenza

in vigore dal 2016 e, piu in generale, dei vincoli di finanza pubblica, denominati Pareggio di

bilancio: gli enti locali sono pertanto tenuti al rispetto dei soli equilibri di bilancio previsti

dall’art. 162 del D.Lgs. 267/2000.

| vincoli di finanza pubblica, nonché le svariate limitazioni introdotte negli ultimi anni dalla

normativa volte al contenimento della spesa, uniti ad una attenta politica di monitoraggio dei

costi hanno giocato un ruolo importante nella determinazione del risultato di amministrazione

dell'esercizio.

Tale risultato e la combinazione di due distinti risultati, uno riferito alla gestione di competenza

ed uno riferito alla gestione residui, ai quali si somma il risultato di amministrazione del

precedente Rendiconto, come si evince dal prospetto di seguito riportato:

20




Fondo pluriennale vincolato di entrata € 417.117,06
Entrate accertate € 3.884.086,61
Spese impegnate € 3.909.715,62
Fondo pluriennale vincolato di spesa € 400.312,39
AVANZO DALLA GESTIONE DI COMPETENZA |-€ 8.824,34
Maggiori o minori residui attivi riaccertati -€ 420,00
Minori residui passivi riaccertati € 36.199,38
AVANZO DALLA GESTIONE RESIDUI € 35.779,38
AVANZO DI AMM.NE ANNO PRECEDENTE €  1.348.282,28
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019 € 1.375.237,32

LA GESTIONE RESIDUI

Ai fini della corretta gestione del bilancio ed in conformita ai nuovi principi contabili, nonché al

fine di migliorare i risultati dei cosiddetti “indici di virtuosita”, si & proceduto ad una attenta

revisione dei residui attivi e passivi, procedendo all’eliminazione di quelli a cui non

corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate, nonché ad una puntuale

reimputazione di quelli a cui non corrispondono obbligazioni scadute, in funzione dell’esercizio

in cui le stesse diverranno esigibili.

L’operazione sopradescritta, denominata “riaccertamento ordinario dei residui”, &€ approvata

dalla Giunta Comunale prima della chiusura del Rendiconto della gestione 2019.

La tabella seguente riepiloga I'importo complessivo dei residui finali da riportare degli ultimi 5

esercizi:

Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
Residui attivi mantenuti 791.703,19| 482.989,56 88.097,09 43.245,27| 300.761,58
Residui passivi mantenuti 917.889,23| 538.109,22| 441.086,16| 812.338,92|1.214.497,08

21




Si fa presente che non risultano iscritti residui attivi mantenuti con anzianita superiore ai 5 anni.

IL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

L'allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”
richiamato dall’art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, cosi come modificato dal
Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126, in particolare al punto 3.3 e all’esempio n. 5 in
appendice, disciplina I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita a fronte di crediti di
dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio.

Tale accantonamento non risultera oggetto di impegno e generera pertanto un’economia di
bilancio destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Il medesimo principio contabile & stato integrato e modificato dall’art. 1, comma 509 della
Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di stabilita 2015) e dall’art. 1, comma 882 della Legge 27
dicembre 2017, n. 205 (Legge di bilancio 2018) che prevede: “Con riferimento agli enti locali, nel
2015 e stanziata in bilancio una quota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel
prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari
almeno al 36 per cento, se I'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al
55 per cento, se I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli enti locali
lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita e pari almeno al 55
per cento, nel 2017 é pari almeno al 70 per cento, nel 2018 é pari almeno al 75 per cento, nel
2019 e pari almeno al 85 per cento, nel 2020 e pari almeno al 95 per cento e dal 2021

I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo”.
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In generale, non richiedono |'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i
trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate

tributarie accertate per cassa.

La determinazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita & stata preceduta
da una dettagliata e puntuale analisi delle partite creditorie dell’Ente, che ha fatto si che
venissero individuate ulteriori tipologie di entrata in relazione alle quali non si & ritenuto di
provvedere all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita. Si € pertanto provveduto
a:

e individuare le poste di entrata stanziate che possono dare luogo alla formazione di

crediti dubbia e difficile esazione;
e recuperare i dati di incassi e accertamenti degli ultimi cinque esercizi;

¢ determinare I'importo dell’accantonamento annuale del Fondo da iscrivere in bilancio.

La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancio di previsione, & data dalla
somma della componente accantonata con l'ultimo rendiconto (avanzo gia vincolato per il
finanziamento dei crediti di dubbia esigibilita) integrata da un’ulteriore quota stanziata con
I’attuale bilancio, non soggetta poi ad impegno di spesa (risparmio forzoso). Si tratta, pertanto,
di coprire con adeguate risorse sia 'ammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di
rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i nuovi crediti in corso di
formazione (previsioni di entrata del nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo € invece calcolata in sede di rendiconto, una volta nota
I’entita dei residui attivi conservati, e comportera il congelamento di una quota dell’avanzo di
pari importo; nella sostanza, si andra a costituire uno specifico accantonamento assimilabile ad
un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo

corrispondente all'entita del fondo cosi costituito.

NOTE DI CALCOLO

In occasione della redazione del rendiconto, e verificata la congruita del fondo crediti di dubbia
esigibilita accantonata nel risultato di amministrazione, facendo riferimento all'importo
complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia

degli esercizi precedenti, provvedendo a calcolare, in corrispondenza di ciascun entrata, la
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media del rapporto tra gli incassi (in c/residui) e I'importo dei residui attivi all’inizio di ogni anno

degli ultimi 5 esercizi.

Con riferimento alla media puo0 essere calcolata secondo le seguenti modalita:

* media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei

rapporti annui);

* rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residui di ciascun anno ponderati con i

seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno

degli anni del primo triennio — rispetto alla sommatoria degli residui attivi al 1° gennaio

di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati per gli incassi;

* media ponderata del rapporto tra incassi in c/residui e i residui attivi all’inizio ciascun

anno del quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio

precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.

Le entrate identificate per I'assoggettamento a FCDE, sono le seguenti:

e proventi da attivita di recupero evasione IMU-TASI;

e proventi da mensa della scuola primaria e secondaria.

L'INDEBITAMENTO

Negli ultimi anni si & cercato di prestare particolare attenzione alla riduzione dell'indebitamento

dell'Ente, come evidenziato nella tabella sotto riportata:

Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Quota capitale rimborsata dell'anno 220.593,52 231.105,23 230.001,15
Quota interessi di competenza dell'anno 216.259,92 205.748,21 195.493,53
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ANTICIPAZIONI DI TESORERIA

L’ente non ha fatto ricorso durante I'anno 2019 all’anticipazione di liquidita del Tesoriere.

DEBITI FUORI BILANCIO

Nel corso dell’anno 2019 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI
L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comunque contratti di

finanziamento che includono una componente derivata, né prevede di farne ricorso.

VERIFICA CREDITI/DEBITI PARTECIPATE
Al Rendiconto della gestione sono allegate le note riepilogative dei crediti e dei debiti che
coinvolgono I'ente pervenute dalle societa partecipate ai sensi dell’art. 6, comma 4 della Legge

n. 135/2012, per le quali si chiede I'asseverazione dell’organo di revisione dell’ente.

GARANZIE PRESTATE VERSO TERZI

L’ente non ha in essere garanzie principali o sussidiarie in favore di altri soggetti.

ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI O DI PARTECIPAZIONI SOCIETARIE

L . . % di
Denominazione Tipologia ..
partecipazione
1| ESACOM SPA SOCIETA’ PER AZIONI 0,50%
2| FAR.CO Farmacia Comunale | SOCIETA’ PER AZIONI 0,20%
dott.ssa Mattioli Spa
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| bilanci di esercizio degli organismi soprarichiamati sono consultabili sul sito Internet dei

soggetti stessi.

NOTE CONCLUSIVE

Il Bilancio di previsione per I'esercizio 2019 e stato redatto in un contesto di maggior stabilita
rispetto agli anni precedenti, anche a causa della conferma dei trasferimenti erariali.

| dati inseriti nel Rendiconto della gestione 2019 sono stati formulati sulla base delle normative
vigenti, con un occhio di riguardo alle partite contabili piu delicate, quali le entrate da
assoggettare al Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La puntuale e costante attivita di monitoraggio delle entrate e delle spese ha consentito la
realizzazione di alcuni investimenti. Notevole e stato lo sforzo dei singoli uffici nel contenere il
piu possibile le spese correnti, garantendo, cosi, maggiori spazi finanziari utilizzabili per gli
investimenti.

L’ente non presenta particolari problemi con riferimento alla situazione di cassa al 31/12.

Sono stati mantenuti gli equilibri di bilancio e non sono stati destinati proventi dai permessi di
costruire al finanziamento della spesa corrente.

Alla luce degli elementi economico-finanziari esposti si ritiene che I'attivita amministrativa e
gestionale dell’Ente sia stata mirata a raggiungere gli obiettivi prefissati, con interventi efficaci e
corrispondenti all'interesse pubblico generale, utilizzando al meglio le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili, nel rispetto anche delle norme vigenti di risparmi di spesa,

contenimento della spesa del personale e dei vigenti equilibri di bilancio.
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